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VISTO: El Memorandum N° 1286-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, con
Reg. Doc. N° 916666; Informe de Pre Calificacion N° 0085-2019-GOB-REG.HVCA/ STPAD
con Reg. Doc. N°1337700 vy Expediente Administrativo N° 238-2018/GOB.
REG.HVCA/STPAD, en un nimero de noventa y cuatro (94) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al
procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas comunes a
todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro
1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de
aplicacion comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L.
1057), concordante con el punto 4.1. que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva desarrolla
las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
v es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en
el Articulo 90 del Reglamento”; y el punto 6.3 sefiala lo siguiente: “Los PAD instaurados
desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen Disciplinario previstas en la Ley
N® 30057 y su Reglamento”; de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo
asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado,
modificado por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la
Constitucién Politica del Per( sobre denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de
los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°
27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica
de Gobiernos Regionales, que sefiala: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracidn econdmica
¥ financiera, un Pliego Presupuestal”;

Que, en la presente investigacién sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional, la Secretaria Técnica a través del Informe de precalificacion N°®
0085-2019-GOB-REG.HVCA/STPAD, recomienda Aperturar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor EDWIN EDMUNDO ESCOBAR TORRES, en su condicién
de Director de la Oficina de Imagen Institucional del Gobierno Regional de Huancavelica,
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proponiendo como sancion aplicable Suspension sin goce de Remuneracmnes , por tal motivo
corresponderia que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario;

De la identificacion del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:
- Nombrey Apellidos : EDWIN EDMUNDO ESCOBAR TORRES

- Cargo Estructural : Director de la Oficina Imagen Institucional, en el momento de
la comision de los hechos.

- Cargo clasificado : Director de Sistema Administrativo I1

- Condicién Laboral : Cargo de confianza designado mediante Resolucion Gerencial

General Regional N° 027-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 9 de Enero del 2017.

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Que, mediante Informe N°075-2017 /GOB.REG.HVCA/GRPP y AT-SGPE yAT de fecha
21 de Marzo del 2017; el Lic. Jose L.Jurado Quinto — Sub Gerente de Planeamiento Estratégico
Estadistica y Acondicionamiento Territorial, remite el informe del consolidado de la evaluacién
del Plan Operativo Institucional al IV Trimestre 2016, al Lic. Adm Juan Edwin Uribe Ruiz —
Gerente General Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
,comunicando que como resultado de los informes emitidos por cada una de las Unidades
Organicas, (..)La oficina de Imagen Institucional no ha remitido la informacicn de evaluacion
del Plan Operativo Institucional al IV trimestre 2016.

Que, mediante Informe N°057-2017/GOB.REG.HVCA-/GGR-GRPPYAT de fecha 22 de
Marzo del 2017; emitido por Lic. Adm. Juan .E Uribe Ruiz -Gerente Regional , al Ing. Grober
Flores Barrera — Gerente General Regional , donde informa del Consolidado de la Evaluacién
del Plan Operativo Institucional 2016 al IV Trimestre de la sede central del Gobierno Regional
de Huancavelica, que fue elaborado en base a la Directiva N°011-
2013/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDlel, y debe ser aprobado mediante Acto Resolutivo.
Asimismo, manifestarle que respecto a las unidades orgénicas que no cumplieron en presentar
sus POI 2016 tales como: (...) la Oficina de Imagen Institucional, se debe tomar las medidas
correctivas y disponer la sancién correspondiente, por que incumplieron con la presentacién del
informe, el mismo que no permite cumplir con la evaluacion respectiva.

A ello, mediante Resolucién Gerencial General Regional N°208-2017/GOB.RE-
HVCA/GGR de fecha 19 de abril del 2017, se declara lo siguiente:

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N°277-2016/GOB.REG HVCA/GGR,
de fecha 29 de Abril del 2016, se aprobd consolidado del Plan Operativo Institucional
(POI)-2016, de la Unidad Ejecutora :001 Regidn Huancavelica —Sede Central del Pliego 447
Gobierno Regional de Huancavelica , como instrumento administrativo que refleja la
programacion de actividades y/o proyectos a ser desarrollados.
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Que , para dar a conocer los resultados de la Gestion Regional durante el IV Trimestre del
Ejercicio Fiscal 2016 y conocer el avance de la programacion fisica como financiera , se
faculta a la Sub Gerencia de Planeamiento Estratégico , Estadistica y Acondicionamiento
Territorial a efectuar la Evaluacion del Plan Operativo Institucional, conforme lo establece
el item 6.4 de la Directiva N°011-2013/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDlel .

Que la evaluacion de los Planes Operativos Institucionales permite realizar una medicidn de
los resultados obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y presupuestales, con
relacién a lo programado, siendo asi el Informe N°075-2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-
SGPE y AT , se desprende que las unidades Orgdnicas : Oficina de Imagen Institucional
Oficina regional de Estudios de Pre Inversion , Sub Gerencia de Programacion de
Inversiones, Oficina Regional de Administracion , Oficina Regional de Tesoreria , Oficina
Regional de Contabilidad , Oficina Regional de Desarrollo Humano , Direccién Regional de
Vivienda Construccién y saneamiento , Oficina Regional de Produccidn Sub Gerencia
Promocion Inversiones , Competitividad e Innovacion , Sub Gerencia de Estudios. No
cumplieron con presentar la evaluacidn de su Plan Operativo Institucional al IV Trimestre
del Ejercicio Fiscal 2016 , lo que no permitié a la Sub Gerencia de Planeamiento
Estratégico , Estadistica y Acondicionamiento Territorial monitorear el nivel de
evolucién para el cumplimiento de los objetivos bajo el enfoque por resultados , omision
que corresponde ser deslindada a través de la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica .

Es asi que, mediante INFORME N°0427-2018/GOB.REG.HVCA/STPAD de fecha 11 de
Octubre, suscrito por el Abog.Marco Antonio Manrique Chévez -Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, se dirige a la Lic. Aurora Enriquez De La Cruz
para poner de conocimiento que en merito a lo establecido en la Resolucién de Sala Plena
N°001-2016-SERVIR7TSC , para la correcta aplicacion de las normas que regulan la
prescripcién de la potestad disciplinaria en el marco de la ley del servicio civil , se remite el
exp.Administrativo de apertura de Procedimiento Administrativo , respecto al
incumplimiento de los hechos cometidos por : (...) Director de la Oficina de Imagen
Institucional .

De la imputacién de la falta, es decir, la descripcién de los hechos que configurarian la
falta y de la norma juridica presuntamente vulnerada:

Del Director de la oficina de Imagen Institucional: EDWIN EDMUNDO ESCOBAR
TORRES (encargado en el momento de la comisién de los hechos)

Se tiene que el Servidor, como Director Regional de la Oficina de Imagen Institucional
(4rea usuaria), por no presentar el Plan Operativo Institucional concerniente al IV Trimestre -
2016, asi como se resuelve en la Resolucién Gerencial General Regional N°208-
2017/GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 19 de abril 2017, en relacidén con el INFORME N°®75-
2017/GOB.REG.HVCA-/GRPPy AT-SGPEyAT, de fecha 21 de marzo del 2017. Asimismo, a
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ello, es pertinente precisar que el servidor tenia conocimiento de la presentacion del Plan
Operativo Institucional, mediante MEMORANDUM MULTIPLE 000004/GOB.REG-
HVCA/GRPPYAT de fecha 05/01/2017, asf como consta en el sistema del tramite del
documento con nimero 00283938 de fecha 05-01-2017, fue derivado a la oficina de Imagen
Institucional a fin de su cumplimiento, sin embargo, ante el incumplimiento de la misma se

contravino lo estipulado en el articulo 85° literal q) las demds que sefiale la Ley', que nos
remite a la siguiente norma:

o Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica N° 27815, Capitulo IT “Principios
y Deberes Eticos del Servidor P(iblico”, el articulo 7; de los Deberes de la Funcién
Pliblica, item 6, en el que sefiala que la Responsabilidad es la que “Todo servidor
Piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcidn piblica.”.

e La Resolucion Gerencial General Regional N°1148-2013/GOB.REG-
HVCA/GGR de fecha 20 de Diciembre del 2013: que aprueba la Directiva
N°011-2013/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIlel; “Directiva de Formulacion,
Aprobacién y Evaluacién del Plan Operativo Institucional basado en Resultados del
pliego 447 — Gobierno Regional de Huancavelica, ftem 5.2.1 “La formulacién y
evaluacién del POI, es de responsabilidad de los Gerentes Regionales , Gerentes
Sub Regionales , Sub Gerentes , Directores Regionales ,Jefes de Area ylo
Responsables de las Unidades orgdnicas , que constituyen el Pliego 447-Gobierno
Regional Huancavelica .asi también como se establece en el item 6.4 “Los
informes de evaluacién son de cardcter trimestral ,que deberdn presentarse a
mds tardar 15 dias calendarios de culminado el periodo correspondiente a la
Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto  y Acondicionamiento
Territorial .

De lo antes expuesto, se evidencia que el servidor civili EDWIN EDMUNDO
ESCOBAR TORRES, con su conducta contravino lo establecido en el Cédigo De Etica?, de
fecha 22 de Julio del 2002, vigente en el momento de la comisién de los hechos; tal como
faculta el articulo 85° “literal q) las demds que sefiale la Ley” de la ley 30057, “Ley del
Servicio Civil® , habrfa incurrido en Falta Disciplinaria al contravenir su deber de
Responsabilidad en la que todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral , asumiendo con pleno respeto su funcién publica .

De la medida cautelar:
En el presente caso de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa

1 Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil

2 codigo de Etica de la Funcién Piblica LEY N°27815 “Tiene como fin la funcién publica el Servicio a la
Nacién, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencién de mayores niveles
de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencidn a la ciudadanfe,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos)
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disciplinaria, la posible sancién a imponerse, la conducta imparable del referido procesado, 1a
Secretarfa Técnica no considera pertinente proponer medida cautelar, no siendo necesario en
este extremo aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio
Civil, reservindose el derecho de invocar, si no cesara la conducta imparable del referido
procesado.

De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracién lo previsto en el articulo 87°inciso ¢) y articulo 88 de la Ley
N° 30057, de hallarse responsable al presunto infractor de la falta imputada podria ser
sancionado con SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, conforme lo
establece el articulo 102° del Reglamento de la Ley N° 30057,Ley del Servicio Civil

Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y el articulo
111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05)
dias hébiles, para la presentacién de sus descargos respectivos acompafiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de
la Entidad; asimismo la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles, debera
requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de descargos,
asimismo para efectos del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los
derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

Que, los descargos deberan ser presentados ante el 6rgano instructor, Oficina de Gestién
de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Huancavelica a través del Area de Tramite
Documentario de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, que se computara
desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso administrativo
disciplinario es:

e Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil
tiene derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser
representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las
etapas del procedimiento administrativo disciplinario.
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SE RESUELVE:
ARTICULOQO 1°.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
las consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

- Servidor civil: EDWIN EDMUNDO ESCOBAR TORRES , en su condicién de
Director de la Oficina Regional de Imagen Institucional del Gobierno Regional de
Huancavelica, por la presunta comisién de la falta disciplinaria, prevista el articulo 7;
de los Deberes de la Funcién Publica, item 6 la Responsabilidad, del Cédigo de Etica en
la Funcién Pablica N°® 27815, habria incurrido en Falta Disciplinaria al contravenir su
deber de Responsabilidad en la que todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral , asumiendo con pleno respeto su funcién
publica .

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el
Articulo 96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reservdndose el derecho del mismo.

ARTICULO 3°.- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme
a ley, en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, /a
propuesta de la posible sancion a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88°
de la Ley N° 30057, al procesado seria:

- Servidor civil: EDWIN EDMUNDO ESCOBAR TORRES, en su condicién de
Director de la Oficina de Imagen Institucional del Gobierno Regional de Huancavelica,
al momento de la comision de los hechos, SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.

ARTICULO 4°.- PRECISAR que el servidor podrd hacer uso de su
derecho a la defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompafiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de
la Entidad, en un plazo de 05 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del presente acto administrativo, pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo que serd
concedido por el mismo plazo a su sola presentacion, también puede ser representado por un
abogado y acceder al Expediente Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las
etapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo, para efectos del presente
procedimiento el referido procesado se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el
articulo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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ARTICULO 5°- ENCARGAR, al érgano de Apoyo Técnico del PAD
(Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) notificar copia de la
presente Resolucion al servidor, asi como copia de los antecedentes; otorgéndole el plazo de
cinco (05) dias habiles contados a partir del dfa siguiente de su notificacion, para que presente
su descargo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GICT/rerp



